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米田雅子
慶應義塾大学特任教授

事務所の壁には、建設トップラン
ナー倶楽部の取り組みや方向性を
示す資料がずらり。「目に見えると
ころに貼っておくことで、いずれ実
現していく」と米田雅子特任教授。

縦
割
り
を
越
え
て
地
域
を
元
気
に
！

No.4

［連載］
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│
│
こ
れ
ま
で「
建
設
帰
農
」「
林
建
協
働
」

な
ど
建
設
業
の
複
業
化
に
取
り
組
ん
で
き

た
立
場
か
ら
、
安
倍
政
権
の
地
方
創
生
を

ど
の
よ
う
に
評
価
し
て
い
ま
す
か
。

　
政
府
が
最
重
要
政
策
の
一
つ
と
し
て
地

方
創
生
に
取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
は
評
価

し
た
い
。
中
で
も
「
し
ご
と
」、
つ
ま
り

雇
用
を
つ
く
る
こ
と
を
明
確
に
打
ち
出
し

て
た
。
こ
れ
ま
で
公
共
事
業
が
減
少
す
る

中
で
、
地
域
の
社
会
基
盤
を
支
え
る
建
設

業
を
守
り
、
地
域
の
雇
用
を
守
っ
て
い
く

こ
と
に
取
り
組
ん
で
き
た
私
と
し
て
は
、

よ
う
や
く
雇
用
に
正
面
か
ら
向
き
合
っ
て

も
ら
え
る
と
い
う
思
い
が
あ
る
。

│
│
政
府
は
地
方
自
治
体
に
対
し
て
、
今

年
度
中
に
地
方
版
の
総
合
戦
略
を
策
定
す

る
よ
う
求
め
て
い
る
。

　
地
方
創
生
の
政
策
は
、
文
字
通
り
「
本

く
れ
な
い
と
、
本
当
の
意
味
で
縦
割
り
を

越
え
た
こ
と
に
は
な
ら
な
い
。

│
│
地
方
創
生
が
進
み
に
く
い
要
因
を
ど

の
よ
う
に
見
て
い
ま
す
か
。

　
昨
年
暮
れ
に
閣
議
決
定
さ
れ
た
政
府
の

総
合
戦
略
と
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
は
結
局
、
各

省
ご
と
の
政
策
を
ま
と
め
た
も
の
だ
っ

た
。
過
疎
地
域
で
は
月
曜
か
ら
金
曜
ま
で

建
設
会
社
で
働
き
、
土
日
は
農
業
、
逆
に

農
家
の
人
が
建
設
業
が
忙
し
い
時
に
手
伝

っ
て
い
る
。
み
ん
な
が
力
を
合
わ
せ
て
ど

う
や
っ
て
地
域
を
盛
り
上
げ
る
か
。
そ
ん

な
ご
く
当
た
り
前
の
政
策
は
、
所
管
の
省

庁
が
ま
た
が
る
た
め
載
っ
て
い
な
い
。

　
だ
か
ら
こ
そ
地
方
分
権
を
進
め
よ
う
と

い
う
話
も
必
ず
出
て
く
る
。
私
も
地
方
分

権
の
推
進
は
大
賛
成
だ
が
、
日
本
は
法
治

国
家
な
の
で
、
法
制
度
に
よ
っ
て
つ
く
ら

れ
て
い
る
縦
割
り
は
や
は
り
中
央
で
突
破

す
べ
き
で
、
そ
れ
に
は
規
制
改
革
が
必
要

に
な
る
。
と
こ
ろ
が
、
い
ざ
ふ
た
を
開
け

る
と
い
つ
も
岩
盤
規
制
が
あ
っ
て
難
し
い

と
い
う
話
が
出
て
く
る
。

　
例
え
ば
土
地
利
用
に
し
て
も
、
各
省
庁

が
い
ろ
ん
な
基
本
計
画
で
が
ん
じ
が
ら
め

に
押
さ
え
、
自
治
体
は
自
分
た
ち
の
町
の

土
地
利
用
を
自
分
た
ち
で
決
め
る
こ
と
が

で
き
な
い
。
こ
う
い
う
基
本
的
な
と
こ
ろ

か
ら
、
地
方
の
た
め
の
規
制
改
革
は
あ
る

べ
き
も
の
だ
と
思
う
が
、
な
ぜ
か
素
通
り

格
的
に
」
行
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。
こ
れ

ま
で
地
域
活
性
化
と
い
う
と
、
本
部
が
内

閣
府
や
内
閣
官
房
に
設
け
ら
れ
、
各
省
庁

に
関
連
す
る
地
域
活
性
化
の
た
め
の
政
策

を
出
す
よ
う
求
め
、
そ
れ
を
並
べ
直
し
て

総
合
戦
略
を
つ
く
り
、
そ
れ
に
対
す
る
予

算
獲
得
は
各
省
各
課
に
戻
し
て
い
た
。
省

庁
に
ま
た
が
り
、
本
当
に
進
め
な
け
れ
ば

い
け
な
い
政
策
は
、
実
は
地
方
目
線
で
見

れ
ば
山
の
よ
う
に
あ
る
。
と
こ
ろ
が
、
結

局
、
ど
こ
か
の
省
の
ど
こ
か
の
課
が
担
当

す
る
も
の
で
な
け
れ
ば
予
算
が
つ
か
な
い

と
い
う
こ
と
を
繰
り
返
し
て
き
た
。

　
キ
ャ
ッ
チ
フ
レ
ー
ズ
と
し
て
「
縦
割
り

を
越
え
る
」
と
言
い
な
が
ら
省
庁
の
縦
割

り
が
温
存
さ
れ
る
と
、
省
庁
や
課
を
ま
た

ぐ
新
し
い
政
策
に
予
算
が
つ
か
な
い
こ
と

に
な
る
。
地
方
創
生
で
も
、
各
省
庁
か
ら

横
断
的
に
施
策
を
集
め
て
総
合
調
整
は
す

る
が
、
個
別
の
調
整
は
し
な
い
と
い
わ
れ

る
と
、
実
現
は
難
し
い
。
そ
こ
を
破
っ
て

さ
れ
て
し
ま
う
。

│
│
と
こ
ろ
で
米
田
特
任
教
授
は
02
年
に

「
建
設
業
の
新
分
野
進
出
」「
建
設
帰
農
」

を
提
唱
し
た
。
当
時
は
小
泉
内
閣
で
、
公

共
事
業
が
バ
ッ
シ
ン
グ
を
受
け
て
い
た
。

　
小
泉
政
権
が
発
足
し
て
最
初
に
行
っ
た

構
造
改
革
で
、
い
き
な
り
公
共
事
業
の
１

割
カ
ッ
ト
を
打
ち
出
し
た
。
い
ま
で
も
建

設
業
界
に
激
震
が
走
っ
た
こ
と
を
よ
く
覚

え
て
い
る
。
そ
れ
か
ら
、
あ
れ
よ
あ
れ
よ

と
い
う
間
に
公
共
事
業
費
が
減
っ
て
全
体

的
に
半
減
と
な
っ
た
。
そ
し
て
09
年
に
民

主
党
政
権
に
な
っ
た
ら
、「
コ
ン
ク
リ
ー

ト
か
ら
人
へ
」
と
打
ち
出
し
、
さ
ら
に
公

共
事
業
は
減
る
こ
と
に
な
っ
た
。

　

地
方
、
特
に
過
疎
化
が
進
む
地
域
は
、

実
態
と
し
て
建
設
業
と
農
林
水
産
業
、
公

的
部
門
が
雇
用
や
経
済
の
３
本
柱
に
な
っ

て
い
る
。
そ
の
中
で
、
次
の
雇
用
を
ど
う

生
み
出
す
か
に
目
を
向
け
ず
、
単
に
公
共

事
業
を
減
ら
し
た
ら
建
設
業
は
ど
う
な
っ

て
し
ま
う
の
か
、
過
疎
地
域
は
衰
退
し
て

し
ま
う
の
で
は
な
い
か
と
思
っ
た
。

　
過
疎
地
域
の
建
設
会
社
は
、
地
域
の
中

核
企
業
で
公
共
心
が
高
い
経
営
者
が
多

く
、
地
域
の
た
め
に
が
ん
ば
っ
て
い
る
。

農
業
に
若
者
は
少
な
い
け
れ
ど
、
建
設
会

縦
割
り
を
超
え
た

 「
地
方
創
生
」を

地
域
に
根
づ
き
、

地
域
の
人
の
役
に
立
と
う
と

一
生
懸
命
が
ん
ば
っ
て
い
る

企
業
が
生
き
残
っ
て
い
る
。

業
種
の
壁
を
越
え
て

み
ん
な
で
力
を
合
わ
せ
る
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社
に
は
若
い
社
員
が
残
っ
て
い
て
、
月
曜

か
ら
金
曜
ま
で
建
設
会
社
で
働
き
、
土
日

は
農
業
を
し
て
い
る
。
彼
ら
は
建
設
業
と

農
業
の
ど
ち
ら
も
で
き
る
の
で
、
例
え
ば

農
地
を
集
約
化
し
て
、
建
設
会
社
が
大
規

模
な
農
業
に
取
り
組
む
ほ
う
が
農
業
の
生

産
性
も
高
ま
る
と
考
え
た
。

　
公
共
事
業
の
み
に
依
存
し
て
い
る
と
建

で
、
農
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
を
考
え
て
い

く
。
地
域
の
人
が
業
種
の
壁
を
越
え
て
み

ん
な
で
力
を
合
わ
せ
る
と
い
う
シ
ン
プ
ル

な
話
。
同
じ
危
機
感
を
抱
い
て
い
た
全
国

の
建
設
経
営
者
た
ち
と
一
緒
に
「
建
設
ト

ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
倶
楽
部
」
を
始
め
た
。

│
│
林
業
と
建
設
業
に
よ
る「
林
建
協
働
」

の
実
現
に
は
５
年
ほ
ど
か
か
っ
て
い
る
。

　
命
は
現
場
に
あ
る
。
現
場
で
実
績
を
上

げ
る
こ
と
が
大
事
。
縦
割
り
は
、
コ
ン
セ

プ
ト
で
は
打
破
で
き
な
い
。
私
に
と
っ
て

一
番
よ
か
っ
た
の
は
、岐
阜
県
の
高
山
市
、

下
呂
市
、
飛
騨
市
で
、
08
年
に
建
設
業
の

方
々
と
森
林
組
合
で
「
林
建
協
働
」
を
立

ち
上
げ
て
く
れ
た
こ
と
。
そ
れ
が
す
べ
て

で
、
単
に
言
う
だ
け
で
は
誰
も
つ
い
て
こ

な
い
。

│
│
よ
く
諦
め
な
か
っ
た
で
す
ね
。

　
03
年
に
和
歌
山
の
熊
野
で「
林
建
協
働
」

は
思
い
つ
い
た
。
そ
の
と
き
何
か
神
様
が

降
っ
て
き
た
ん
で
す
よ
（
笑
）。
森
林
は

当
時
、
い
ま
よ
り
も
荒
れ
て
い
た
。
荒
れ

る
理
由
は
い
た
っ
て
シ
ン
プ
ル
。
作
業
道

が
な
い
、
だ
か
ら
機
械
を
森
林
に
入
れ
ら

れ
な
い
、
２
時
間
山
へ
行
っ
て
間
伐
し
て

も
木
を
捨
て
て
帰
っ
て
く
る
し
か
な
い
。

な
ら
ば
、
道
を
つ
け
れ
ば
い
い
。

設
会
社
の
経
営
は
も
た
な
い
。
そ
こ
で
過

疎
地
域
で
は
建
設
業
と
農
業
と
い
う
複
数

の
本
業
で
生
き
残
ろ
う
と
「
建
設
帰
農
」

を
言
い
始
め
た
。

　
建
設
会
社
は
耕
作
放
棄
地
を
自
前
の
機

械
で
農
地
に
戻
す
こ
と
が
で
き
る
。だ
が
、

販
路
拡
大
は
建
設
業
も
農
業
も
苦
手
。
そ

こ
は
商
業
の
力
を
借
り
て
農
商
工
連
携

　
建
設
業
的
に
見
る
と
、
林
業
は
基
盤
が

整
備
さ
れ
て
い
な
い
。
車
の
走
れ
る
林
道

は
つ
く
っ
て
き
た
が
、
山
に
作
業
道
を
入

れ
て
い
な
か
っ
た
。
林
道
よ
り
も
一
桁
安

い
メ
ー
タ
ー
単
価
が
１
万
円
や
２
万
円
く

ら
い
の
道
で
構
わ
な
い
。
建
設
業
が
工
夫

し
て
開
発
す
れ
ば
、
安
く
て
崩
れ
に
く
い

い
い
道
が
で
き
、
あ
と
は
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

す
れ
ば
い
い
と
い
う
話
を
し
て
い
た
。

「
林
建
協
働
」
は
10
人
の
う
ち
８
人
は
賛

成
で
、
異
論
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
け
れ
ど

も
、
ど
ん
な
正
し
い
こ
と
で
も
コ
ン
セ
プ

ト
だ
け
で
は
林
野
庁
と
国
交
省
は
一
緒
の

テ
ー
ブ
ル
に
つ
い
て
く
れ
な
か
っ
た
。

　
国
か
ら
は
「
ど
こ
か
に
現
場
は
あ
る
の

で
す
か
」
と
言
わ
れ
た
。
自
治
体
の
首
長

は
ほ
と
ん
ど
こ
の
問
い
に
苦
し
ん
で
い
る

の
で
は
な
い
で
す
か
。
制
度
を
が
ん
じ
が

ら
め
に
し
て
い
る
の
に
、
現
場
が
あ
る
わ

け
が
な
い
。
そ
の
後
、
５
年
か
か
っ
た
が

岐
阜
県
が
話
に
の
っ
て
く
れ
て
、
よ
う
や

く
動
き
出
し
た
。

　
森
林
組
合
は
当
初
、
仕
事
が
減
っ
た
か

ら
建
設
業
が
仕
事
を
と
り
に
き
た
と
い
う

怪

な
目
で
見
た
が
、
道
が
で
き
、
伐
り

出
し
た
木
材
が
お
金
に
な
る
の
だ
か
ら
ウ

ィ
ン
│
ウ
ィ
ン
の
関
係
に
な
る
。
お
互
い

に
話
し
て
理
解
し
合
い
、
縦
割
り
を
乗
り

越
え
、
や
っ
て
み
た
ら
意
外
に
よ
か
っ
た

と
な
っ
た
。

５
年
が
か
り
で

 「
林
建
協
働
」が
ス
タ
ー
ト
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│
│
「
異
種
の
道
」も
提
唱
し
て
い
る
。

　
山
の
中
を
歩
い
て
い
る
と
電
力
会
社
の

送
電
網
を
管
理
す
る
道
、
Ｎ
Ｔ
Ｔ
の
電
波

塔
の
道
、
昔
使
わ
れ
て
い
た
里
道
・
赤
道
、

砂
防
管
理
道
な
ど
が
あ
っ
て
、
こ
う
い
う

地
図
に
な
い
道
や
民
間
の
道
も
一
緒
に
使

わ
せ
て
も
ら
え
ば
い
い
と
思
っ
た
。

　
省
庁
を
ま
た
い
で
い
る
の
で
な
か
な
か

話
が
進
ま
な
か
っ
た
が
、
そ
こ
に
３
・
11

東
日
本
大
震
災
が
発
生
し
た
。
岩
手
県

　
建
設
業
は
雇
用
を
生
ん
で
い
る
が
、
一

時
期
の
公
共
事
業
バ
ッ
シ
ン
グ
で
、
悪
い

イ
メ
ー
ジ
を
持
た
れ
た
。
だ
か
ら
一
生
懸

命
に
「
過
疎
地
を
支
え
る
最
後
の
雇
用
の

砦
が
建
設
業
。
地
域
建
設
業
の
社
長
に

は
、
す
ご
く
公
共
心
が
高
い
人
た
ち
が
い

る
」
と
訴
え
て
き
た
。

　
建
設
業
の
す
べ
て
が
素
晴
ら
し
い
と
は

言
わ
な
い
し
、
別
に
建
設
業
だ
け
応
援
し

て
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
た
だ
、
が
ん
ば

っ
て
い
る
と
こ
ろ
は
正
当
に
評
価
し
て
も

ら
い
た
い
。

　
私
は
以
前
か
ら
、
自
治
体
職
員
に
自
分

は
よ
く
似
て
い
る
と
思
っ
て
い
る
。
小
さ

な
町
役
場
に
行
く
と
商
工
農
林
課
と
あ
っ

て
、
一
人
で
農
水
省
全
部
と
経
産
省
全
部

を
担
当
し
て
い
る
人
も
い
る
。
私
も
よ

く
、「
範
囲
が
広
い
で
す
ね
」
と
言
わ
れ

る
け
ど
、「
自
治
体
の
職
員
ほ
ど
で
は
あ

り
ま
せ
ん
」
と
い
つ
も
話
し
て
い
る
。

　
私
は
自
治
体
職
員
と
と
も
に
公
共
事
業

に
代
わ
る
雇
用
を
生
む
た
め
に
建
設
新
事

業
政
策
研
究
会
を
十
数
年
以
上
続
け
て
い

る
。
自
治
体
職
員
は
、
今
後
も
公
共
事
業

が
増
え
続
け
る
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
国

土
強
靭
化
と
言
わ
れ
て
も
、
自
治
体
に
と

っ
て
み
れ
ば
先
行
き
が
厳
し
い
か
ら
こ

そ
、
こ
の
研
究
会
は
終
わ
ら
な
い
。

│
│
景
気
は
い
つ
変
わ
る
か
分
か
ら
な
い

で
す
か
ら
ね
。

石
市
で
は
、
津
波
で
沿
岸
部
の
道
路
が
寸

断
さ
れ
る
中
、
集
落
の
山
側
に
あ
る
林
業

の
作
業
道
が
「
命
の
道
」
に
な
っ
て
住
民

の
避
難
路
、
救
助
・
復
旧
路
と
し
て
利
用

さ
れ
、
住
民
の
孤
立
を
防
い
だ
。
そ
の
話

を
聞
い
て
、
農
道
も
林
道
も
関
係
な
く
つ

な
い
で
い
け
ば
、
い
い
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に

な
る
し
、
避
難
道
を
考
え
る
と
き
に
、

「
道
に
種
類
な
ん
て
関
係
な
い
」
と
思
っ

た
。

　
そ
こ
で
ま
た
岐
阜
県
に
行
っ
て
、
異
種

の
道
、
異
な
る
種
類
の
道
を
つ
な
い
で
、

避
難
道
を
つ
く
っ
た
り
、
集
落
の
孤
立
を

防
い
だ
り
す
れ
ば
い
い
、
国
交
省
が
管
理

し
て
い
る
道
だ
け
で
考
え
る
の
は
や
め
よ

う
と
話
し
た
。
Ｇ
Ｉ
Ｓ
（
地
理
情
報
シ
ス

テ
ム
）
を
使
い
航
空
測
量
で
調
べ
る
と
ど

こ
に
道
が
あ
る
か
わ
か
る
。
そ
れ
を
地
域

を
限
定
し
て
住
民
に
公
開
し
て
、
こ
こ
を

通
ら
し
て
も
ら
お
う
か
と
住
民
同
士
で
相

談
し
て
も
ら
え
ば
い
い
。

「
異
種
の
道
」
を
言
い
出
し
て
苦
節
３
年

３
か
月
（
笑
）。
高
山
市
、
下
呂
市
、
郡

上
市
で
調
査
を
積
み
上
げ
、
よ
う
や
く
国

に
連
絡
会
が
で
き
た（
＊
）。

│
│
米
田
特
任
教
授
が
い
ろ
ん
な
と
こ
ろ

を
つ
な
い
で
い
る
感
じ
で
す
ね
。

　
地
方
で
自
立
型
の
企
業
を
育
て
て
い
く

こ
と
が
大
事
だ
と
自
治
体
職
員
は
よ
く
知

っ
て
い
る
。
私
が
複
数
の
本
業
が
必
要
だ

と
話
し
て
る
の
は
、
地
方
は
市
場
規
模
が

小
さ
く
、
一
つ
の
事
業
だ
け
で
は
も
う
成

立
し
に
く
い
か
ら
な
ん
で
す
。

　
公
共
事
業
半
減
期
を
生
き
残
っ
た
建
設

会
社
の
経
営
者
は
す
ご
く
成
長
し
た
。
災

害
が
多
い
日
本
で
は
、
地
域
を
良
く
知
る

建
設
会
社
は
欠
か
せ
な
い
。
地
域
に
根
づ

き
、
地
域
の
人
の
役
に
立
と
う
と
一
生
懸

命
が
ん
ば
っ
て
い
る
企
業
が
生
き
残
っ
て

い
る
。

│
│
特
に
過
疎
地
域
の
職
員
に
、
雇
用
づ

く
り
の
面
で
期
待
し
た
い
点
は
？

　
役
場
の
職
員
は
現
場
に
近
い
。
現
場
に

は
い
ろ
ん
な
答
え
が
あ
っ
て
、
挑
戦
す
る

中
で
、
地
方
創
生
の
芽
が
出
て
い
る
。
い

ま
の
制
度
で
は
芽
を
伸
ば
せ
な
い
と
し
て

も
、
制
度
を
変
え
る
と
育
つ
の
で
あ
れ

ば
、
あ
き
ら
め
な
い
で
ほ
し
い
。

　

法
律
や
制
度
は
人
々
の
た
め
に
あ
る
。

だ
か
ら
時
代
と
と
も
に
変
え
ら
れ
る
し
、

変
え
れ
ば
い
い
。
現
場
に
目
を
向
け
て
、

業
種
の
壁
を
越
え
て
答
え
を
み
つ
け
て
ほ

し
い
。
筋
が
良
い
も
の
な
ら
ば
き
っ
と
う

ま
く
い
く
。
そ
し
て
エ
ビ
デ
ン
ス（
根
拠
）

を
示
せ
ば
、
国
も
動
い
て
く
れ
る
。
私
は

こ
れ
ま
で
そ
う
や
っ
て
き
た
。
き
っ
と
変

え
ら
れ
る
ん
で
す
よ
、
現
場
か
ら
。

よねだ・まさこ　山口県柳井市生まれ。お茶の水女子大学理学部卒業後、新日本製鐵、東京
大学研究員、NPO役員などを経て2007年から現職。規制改革会議委員などを歴任。建設
業、農業、林業、防災減災、地方公共政策など幅広い分野で、フィールドワークを重視して
分野横断的な研究に取り組む。建設トップランナー倶楽部代表幹事。『縦割りをこえて日本を
元気に』（中央公論新社）、『日本は森林国家です』（ぎょうせい）など著書多数。

（インタビュー・構成／本誌・千葉茂明）インタビュー日／6月1日　写真／五十嵐秀幸

現
場
に
は
い
ろ
ん
な

答
え
が
あ
る

＊ ６月11日、国土交通省が「多様な主体が管理する道
活用」連絡会を設置。関係省庁のほか、７県の実務担
当者で構成され、米田雅子氏が座長を務める。

避
難
す
る
の
に

 「
道
に
種
類
な
ん
て
関
係
な
い
」
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