
2022・2 AFCフォーラム　23

政
府
は
２
０
５
０
年
ま
で
に
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出

量
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る「
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ

ル
」を
目
標
に
掲
げ
て
い
る
。森
林
は
二
酸
化
炭
素（
Ｃ
Ｏ
２
）

を
吸
収
し
、木
材
は
建
築
物
な
ど
に
利
用
す
る
こ
と
で
炭
素

を
貯
蔵
し
、木
質
バ
イ
オ
マ
ス
は
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
と

し
て
Ｃ
Ｏ
２
排
出
の
削
減
に
寄
与
す
る
。つ
ま
り
、森
林
は
カ

ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
多
段
階
で
実
現
す
る
切
り
札
で

あ
る
。本
稿
で
は
、こ
れ
ら
の
中
で
森
林
の
Ｃ
Ｏ
２
吸
収
に
焦

点
を
当
て
て
、排
出
権
取
引
制
度
に
つ
い
て
考
え
る
。

　

国
が
認
証
す
る「
Ｊ
‒
ク
レ
ジ
ッ
ト
」制
度
は
、省
エ
ネ
・

再
エ
ネ
設
備
の
導
入
、再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入
、森

林
管
理
に
よ
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
削
減
・
吸
収
量
を
ク

レ
ジ
ッ
ト
と
し
て
認
証
す
る
制
度
で
あ
る
。ベ
ー
ス
ラ
イ
ン

排
出
量（
対
策
を
実
施
し
な
か
っ
た
場
合
の
想
定
Ｃ
Ｏ
２
排

出
量
）と
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
実
施
後
排
出
量
の
差
の
排
出
削
減

量
を「
Ｊ
‒
ク
レ
ジ
ッ
ト
」と
し
て
認
め
て
い
る
。

　

林
業
に
お
け
る
Ｊ
‒
ク
レ
ジ
ッ
ト
で
は
、森
林
経
営
に
よ

る
Ｃ
Ｏ
２
吸
収
を
認
め
て
い
る
。具
体
的
に
は
、間
伐
に
よ
る

森
林
の
成
長
促
進
と
、木
材
と
し
て
の
利
用
目
的
で
木
を
収

穫
す
る
主
伐
を
含
む
計
画
的
な
森
林
経
営
に
ク
レ
ジ
ッ
ト

を
認
め
て
い
る
。主
伐
に
よ
っ
て
Ｃ
Ｏ
２
吸
収
量
は
減
少
と

な
る
が
、植
栽
と
下
刈
り
な
ど
を
お
こ
な
っ
て
森
林
を
育
成

し
、認
証
対
象
期
間（
８
年
間
）に
お
け
る
吸
収
量
の
累
計
が

プ
ラ
ス
に
な
れ
ば
ク
レ
ジ
ッ
ト
が
認
め
ら
れ
る
。

　

木
は
成
長
期
に
Ｃ
Ｏ
２
を
吸
収
し
て
炭
素
と
し
て
固
定
す

る
。木
は
光
合
成
と
同
時
に
呼
吸
も
し
て
お
り
、年
数
を
経

る
と
Ｃ
Ｏ
２
の
吸
収
量
が
少
な
く
な
る
た
め
、成
熟
し
た
人

工
林
は
伐
採
し
て
、木
材
と
し
て
利
用
し
、植
林
を
す
る
の

が
望
ま
し
い
。ま
た
、間
伐
し
な
い
人
工
林
は
、太
陽
光
が
当

た
ら
な
く
な
り
、不
健
康
な「
も
や
し
木
」に
な
る
。間
伐
に

よ
っ
て
健
康
な
森
を
育
て
、Ｃ
Ｏ
２
吸
収
量
を
増
や
す
こ
と

が
重
要
で
あ
る
。Ｊ
‒
ク
レ
ジ
ッ
ト
は
、人
の
手
を
加
え
る

こ
と
で
増
え
た
Ｃ
Ｏ
２
吸
収
量
の
取
引
を
後
押
し
す
る
。

　

た
だ
し
、排
出
権
取
引
の
仕
組
み
が
国
際
的
に
バ
ラ
バ
ラ

で
、統
一
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
は
問
題
で
あ
る
。排
出
権
取

引
の
国
際
認
証
機
関
は
、国
連
や
政
府
、民
間
な
ど
複
数
あ

●
よ
ね
だ 

ま
さ
こ
●

山
口
県
生
ま
れ
。建
設
業
、森
林
、防
災
な
ど
広

い
分
野
で
分
野
横
断
的
な
研
究
に
取
り
組
む
。

２
０
０
３
年「
林
建
協
働
」、08
年「
基
幹
作
業

道
」、10
年「
次
世
代
林
業
シ
ス
テ
ム
」を
提
案
。

現
在
、一
般
社
団
法
人
日
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
産

業
協
議
会（
Ｊ
Ａ
Ｐ
Ｉ
Ｃ
）森
林
再
生
事
業
化
委

員
会
特
別
顧
問
、建
設
ト
ッ
プ
ラ
ン
ナ
ー
倶
楽

部
代
表
幹
事
、一
般
社
団
法
人
防
災
学
術
連
携

体
代
表
幹
事
、日
本
学
術
会
議
会
員
。
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主張・多論百出

る
。世
界
の
標
準
は
、森
林
の
吸
収
量
で
は
な
く
、森
林
減
少

を
食
い
止
め
て
ク
レ
ジ
ッ
ト
と
す
る
も
の
で
あ
る
。世
界
で

は
毎
年
、森
林
面
積
が
大
幅
に
減
り
、砂
漠
化
も
進
行
し
て

い
て
、例
え
ば
ブ
ラ
ジ
ル
の
熱
帯
雨
林
で
毎
年
減
る
の
を
食

い
止
め
た
ら
、そ
の
分
を
ク
レ
ジ
ッ
ト
に
で
き
る
。し
か
し
、

残
念
な
が
ら
、日
本
の
Ｊ
‒
ク
レ
ジ
ッ
ト
排
出
枠
は
ま
だ
海

外
と
売
買
で
き
る
状
況
に
は
な
い
。政
府
が
他
国
の
温
室
効

果
ガ
ス
削
減
を
支
援
す
る「
２
国
間
ク
レ
ジ
ッ
ト
制
度
」を

使
え
ば
、海
外
に
売
る
こ
と
が
可
能
と
思
わ
れ
る
が
、ま
ず

は
国
内
市
場
を
育
て
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

雨
が
多
く
多
様
な
気
候
帯
を
持
ち
、草
木
が
育
つ
風
土

に
恵
ま
れ
た
日
本
で
は
、気
候
を
生
か
し
た
循
環
型

林
業
が
で
き
る
。森
林
の
吸
収
量
が
今
よ
り
ど
の
程
度
増
え

た
か
で
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
作
れ
る
国
で
あ
る
。こ
れ
は
ド
イ
ツ

や
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
な
ど
、木
材
を
循
環
的
に
使
う
人
工
林
の

経
営
が
で
き
る
国
に
限
ら
れ
る
。す
べ
て
の
国
で
成
立
す
る

わ
け
で
は
な
い
。

　

長
年
に
わ
た
り
日
本
の
木
材
の
価
格
は
低
迷
し
て
い

た
た
め
、林
業
の
自
立
的
な
経
営
は
容
易
で
は
な
か
っ

た
。２
０
１
５
年
の
林
業
従
事
者
は
４
万
５
０
０
０
人
で
、

１
９
８
０
年
の
３
分
の
１
に
減
っ
た
。現
実
的
に
は
造
林
作

業
に
か
か
る
人
件
費
が
高
く
、森
林
ク
レ
ジ
ッ
ト
の
取
引
価

格
も
低
調
だ
っ
た
。森
林
・
林
業
の
多
面
的
な
機
能
を
評
価

し
、産
官
学
の
幅
広
い
参
加
者
に
よ
る
取
引
市
場
の
活
性
化

が
必
要
で
あ
る
。

　

日
本
は
国
土
面
積
の
３
分
の
２
に
当
た
る
約
２
５
０
０

万
㌶
が
森
林
で
あ
る
。２
０
１
９
年
に
大
気
中
か
ら
吸
収
さ

れ
た
Ｃ
Ｏ
２
の
う
ち
、森
林
に
よ
る
も
の
は
約
４
５
９
０
万

Ｃ
Ｏ
２
㌧
と
全
体
の
93
％
を
占
め
る
。「
木
を
伐
っ
て
、使
っ

て
、植
え
る
」人
工
林
の
循
環
利
用
が
可
能
な
日
本
が
カ
ー

ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
達
成
す
る
鍵
は
、国
土
の
約
７
割

を
占
め
る
森
林
の
活
用
に
あ
る
。日
本
は
Ｃ
Ｏ
２
を
年
間
12

億
Ｃ
Ｏ
２
㌧
出
し
て
い
る
。ま
ず
は
国
内
で
Ｃ
Ｏ
２
を
減
ら
す

た
め
、森
林
の
排
出
権
を
日
本
企
業
が
率
先
し
て
買
っ
て
ほ

し
い
。

　

森
林
整
備
は
地
球
温
暖
化
を
抑
え
る
だ
け
で
な
く
、防
災

な
ど
に
も
役
立
つ
。国
産
材
を
１
０
０
％
使
う
循
環
型
利
用

を
進
め
る
こ
と
も
重
要
だ
。木
材
自
給
率
を
高
め
る
た
め
、

付
加
価
値
を
つ
け
た
ク
レ
ジ
ッ
ト
を
買
え
ば
、企
業
の
Ｅ
Ｓ

Ｇ（
環
境
・
社
会
・
企
業
統
治
）投
資
に
も
つ
な
が
る
。長
い

目
で
み
て
企
業
価
値
も
高
ま
り
、結
果
的
に
日
本
が
豊
か
な

国
に
な
る
。 �

カ
ー
ボ
ンニュー
ト
ラ
ル
実
現
に
Ｊ
‒
ク
レ
ジッ
ト

世
界
基
準
と
並
ぶ
た
め
積
極
的
な
活
用
を
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